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О разъяснении методики

Уважаемый Николай Александрович!

1. Приказом ФГБУ «ФНИЦ Охота» от 22 ноября 2023 № 49 утверждена
методика  учета  численности  охотничьих  ресурсов  методом  зимнего
маршрутного  учета  (далее  -  Методика).  В  соответствии  с  пунктом  6.3
Методики  материалы  учета,  за  исключением  ведомостей  зимнего
маршрутного  учета,  заполняются  в  электронном  виде в  форматах,
предусмотренных  используемыми  программами,  и  сохраняется  в  виде
электронных файлов. Ведомости зимнего маршрутного учета заполняются и
сохраняются  в  электронном  виде  в  виде  электронных  файлов  или  на
бумажных  носителях.  Пунктом  6.4  Методики  установлено,  что
сформированные материалы учета дополняются сопроводительным письмом,
подписанным  физической  (собственноручно)  подписью  ответственным
(ответственными) за учет на исследуемой территории или с использованием
электронной подписи.

Вместе  с  тем,  подписание  материалов  учета  физической  или
электронной  подписью  Методикой  не  предусмотрено.  Таким  образом,  в
соответствии  с  Методикой,  материалы  учета  предоставляются  в
уполномоченный  государственный  орган  незаверенные  подписью
ответственного за учет, что впоследствии может повлечь спорные вопросы в
установлении  достоверности  и  неизменности  предоставленных  в  них
сведений.

В соответствии с п. 11.1 ст. 2 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-
ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»
под электронным документом понимается  документированная  информация,
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представленная  в  электронной  форме,  то  есть  в  виде,  пригодном  для
восприятия  человеком  с  использованием  электронных  вычислительных
машин,  а  также  для  передачи  по  информационно-телекоммуникационным
сетям или обработки в информационных системах.

Таким  образом,  материалы  учета,  в  случае  направления  их  в
электронном виде, являются электронными документами. 

В п. 1 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 26.12.2017 № 57
«О  некоторых  вопросах  применения  законодательства,  регулирующего
использование документов в электронном виде в деятельности судов общей
юрисдикции и арбитражных судов» электронный документ определяется как
документ,  созданный  в  электронной  форме  без  предварительного
документирования  на  бумажном  носителе,  подписанный  электронной
подписью в порядке, установленном законодательством РФ.

Вместе  с  тем,  Методикой  не  предусмотрено  подписание  электронных
документов  (материалов  учета)  электронной  подписью,  следовательно,
данная  норма  вступает  в  противоречие  с  Федеральным  законом  об
информации.

В целях исключения спорных вопросов о достоверности и неизменности
информации  в  предоставленных  с  сопроводительным письмом материалах
учета,  а  также  необходимости  наличия  подписи  на  всех  предоставляемых
документах, Госохотдепартамент Тюменской области (далее — Департамент)
просит:

-  разъяснить,  каким  образом  устанавливается  достоверность  и
неизменность  материалов  учета,  предоставленных  в  уполномоченный
государственный  орган  в  электронных  файлах  или  в  виде  бумажных
документов без подписи;

-  рассмотреть  вопрос  о  внесении  изменений  в  Методику,  а  именно  -
дополнить  пункт  6.4  указанием  о  необходимости  подписания  материалов
учета  физической  (собственноручно)  или  электронной  подписью  лица,
ответственного за учет.

2. В соответствии с пунктом 5 Порядка осуществления государственного
мониторинга  охотничьих  ресурсов  и  среды  их  обитания  и  применения  его
данных, утвержденного приказом Минприроды России от 27.07.2021 № 512,
учет  численности  охотничьих  ресурсов,  в  отношении  которых в
соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о
сохранении  охотничьих  ресурсов  и  о  внесении  изменений  в  отдельные
законодательные  акты  Российской  Федерации»  (далее  —  Закон  об  охоте)
устанавливаются лимит добычи и квота их добычи, осуществляется на
основании научно-обоснованных методик, не являющихся нормативными
правовыми  актами,  рекомендованными уполномоченным федеральным
органом  исполнительной  власти  и  размещенными  в  информационно-
телекоммуникационной  сети  «Интернет»  на  официальном  сайте
уполномоченного федерального органа исполнительной власти.

Пунктом 4 статьи 24 Закона об охоте, определено, что по согласованию с
уполномоченным  федеральным  органом  исполнительной  власти



утверждается лимит добычи, в том числе рыси.
В  информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»  на

официальном сайте уполномоченного федерального органа исполнительной
власти  размещены  методики  учета  охотничьих  ресурсов  (метод  зимнего
маршрутного  учета;  метод  авиоучета;  метод  шумового  прогона;  методика
учета  численности  охотничьих  ресурсов  в  местах  искусственной
концентрации),  утвержденные приказом ФГБУ «ФНИЦ Охота» от 22 ноября
2023 № 49.

В соответствии с рекомендованными методиками, учет численности рыси
проводится  методом  зимнего  маршрутного  учета.  Иными  методами  учета,
рекомендованными  уполномоченным  федеральным  органом,  учет  рыси  не
производится.  Вместе с  тем,  в соответствии с пунктом 2 Методики зимний
маршрутный учет проводится на исследуемых территориях, площадь которых
составляет  8  тыс.  га  и  более.  Таким  образом,  для  территорий  площадью
менее  8  тыс.  га  отсутствуют  научно-обоснованные  методики  или  научные
подходы для учета численности рыси.

На  основании  изложенного,  Департамент  просит  разъяснить  какие
методики  или  научные подходы могут  быть  использованы для  проведения
учета  рыси,  охотничьего  ресурса  в  отношении  которого  устанавливается
лимит  добычи,  на  исследуемых  территориях,  площадь  которых  составляет
менее 8 тыс. га.

Директор                                                                                                О.А. Галкина
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